DEIOT-010/2018


UNIDAD DE ATENCIÓN A DENUNCIAS.

DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA.

EXPEDIENTE: DEIOT-010/2018

SUJETO OBLIGADO DENUNCIADO: COMISIÓN ESTATAL DE GARANTÍA DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSÍ.

San Luis Potosí, S.L.P.; Acuerdo del Pleno de la Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública, correspondiente la Sesión Extraordinaria del 28 veintiocho de febrero de 2018 dos mil dieciocho.

V I S T O S, para resolver, los autos del expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia identificada con el número DEIOT-010/2018, presentada en contra de la Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, con base en los siguientes: 

ANTECEDENTES

I. En fecha 18 dieciocho de enero de 2018 dos mil dieciocho, la Unidad de Atención de Denuncias de este Órgano Colegiado, recibió denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia con número de registro 0064EB9C, a través del Sistema de Denuncia en Línea que se ubica en la Plataforma Estatal de Transparencia San Luis, por la que el particular denunció el presunto incumplimiento a las disposiciones contenidas en la Ley de Transparencia, manifestando textualmente lo siguiente: 

“la falta de información que permita que la ciudadanía sepa la calidad de la información que tuvieron todos los órganos garantes respecto del mes de mayo del 2017 ya que únicamente se nos indica de muy pocos sujetos obligados, falta de cumplimiento que tiene la CEGAIP par verificar a todos los sujetos obligados y no solo a algunos así mismo la falta de esta información que marcan como cualitativa del resto de los años es decir 2015, 2016 y 2017 ya que solo existe mayo 2017 y faltan sujetos obligados, porque no son medidos igual todos los sujetos obligados ”

II. Por acuerdo del 23 veintitrés de enero de 2018 dos mil dieciocho, la Unidad de Atención de Denuncias de esta Comisión, con fundamento en el artículo 107 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, así como en los Lineamientos Segundo, primer párrafo, y Cuarto de los Lineamientos que determinan el Procedimiento al que habrá de someterse el trámite y resolución de las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia:
· Tuvo por recibida el escrito de denuncia por incumplimiento a las      obligaciones de transparencia. 

· Admitió a trámite la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia que nos ocupa, asignándosele para su identificación el número de expediente DEIOT-010/2018.

· Tuvo como sujeto obligado a la COMISIÓN ESTATAL DE GARANTÍA DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSÍ, por conducto de su PRESIDENTE, del TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA y de la UNIDAD DE VERIFICACIONES. 
·  Con fundamento en el artículo 108 de la Ley de Transparencia del Estado, se requirió al Sujeto Obligado, para que en un plazo de tres días hábiles, rindiera un informe con justificación acerca de las omisiones que en materia de difusión de información pública se le imputan en la presente denuncia, con el apercibimiento de que en caso de no presentarse en tiempo y forma, se aplicarían en su contra las medidas de apremio previstas en el artículo 190, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado. 
· Se instruyó la realización de la verificación virtual a la información pública difundida por el sujeto obligado denunciado en el rubro que se indicó en el escrito de denuncia. 

III. Con fechas 25 veinticinco y 30 treinta de enero de 2018 dos mil dieciocho, se recibieron en la Oficialía de Partes de esta Comisión los oficios Cegaip-R-UT-004/18, SEDA-DG-017/2018 y CEGAIP 075/2018, por los que la Titular de la Unidad de Transparencia, la Secretaría de Pleno y el Comisionado Presidente de este Órgano Colegiado, presentaron sus informes con justificación sobre los hechos motivo de la presente denuncia.  

IV.  Con fundamento en el Lineamiento Cuarto, fracción II de los Lineamientos que determinan el procedimiento interno al que habrá de someterse el trámite y resolución de las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, la Unidad de Atención de Denuncias realizó la verificación de la información que le corresponde publicar al sujeto obligado en el rubro que se indica en la denuncia, cuyos resultados se asentaron en el dictamen de verificación contenido en el oficio UDA-133/2018, de fecha 30 treinta de enero de 2018 dos mil dieciocho. 
V. Por proveído de 06 seis de febrero de 2018 dos mil dieciocho, la Unidad de Atención de Denuncias, tuvo por rendidos oficialmente los informes con justificación del sujeto obligado denunciado, mismos que se rindieron en tiempo y forma, y se agregó el oficio UDA-133/2018, que contiene los resultados de la verificación practicada en atención al auto de 23 veintitrés de enero del año en curso.

Finalmente, en razón de que la presente denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia quedó debidamente substanciada, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 109 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, en relación con lo establecido en el Quinto de los Lineamientos que determinan el procedimiento al que habrá de someterse el trámite y resolución de las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, se decretó el cierre del periodo de instrucción, y se ordenó elaborar el proyecto de resolución correspondiente.   

Expuesto lo anterior, se expresan los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. La Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, es competente para conocer del presente asunto, en términos de las disposiciones contenidas en los artículos 6°, párrafo cuarto, Apartado A, fracción IV y V, y 116 fracción VIII de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 17 fracción III de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosí; 1, 2 fracción V, 27, primer párrafo, 34 fracciones I y XXV, 84, 88, 102, 103, 104 y 109 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí en vigor; 12, fracciones I, XI, XXV del Reglamento Interior de la Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública de San Luis Potosí, publicado en el Periódico Oficial del Estado el 08 de noviembre de 2016, así como en lo dispuesto en los Lineamientos que determinan el Procedimiento interno al que habrá de someterse el trámite y resolución de las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, publicados en el Periódico Oficial del Estado de San Luis Potosí el 29 veintinueve de abril de 2017 dos mil diecisiete.
SEGUNDO. Procedencia. La denuncia por Incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia resultó procedente, en virtud de que el denunciante es una persona física que cumple con lo dispuesto en el artículo 104 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, mismo que en su parte conducente establece que las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia que se presenten ante esta Órgano Colegiado deben cumplir, con los siguientes requisitos: 

ARTÍCULO 104. La denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia deberá cumplir, al menos, los siguientes requisitos: 

I.     
Nombre del sujeto obligado denunciado; 

II. Descripción clara y precisa del incumplimiento denunciado; 

III. El denunciante podrá adjuntar los medios de prueba que estime necesarios para respaldar el incumplimiento denunciado;

IV. En caso de que la denuncia se presente por escrito, el denunciante deberá señalar el domicilio en la jurisdicción que corresponda o la dirección de correo electrónico para recibir notificaciones. En caso de que la denuncia se presente por medios electrónicos, se entenderá que se acepta que las notificaciones se efectúen por el mismo medio. En caso de que no se señale domicilio o dirección de correo electrónico o se señale un domicilio fuera de la jurisdicción respectiva, las notificaciones, aún las de carácter personal, se practicarán a través de los estrados físicos de la CEGAIP, y

V. El nombre del denunciante y, opcionalmente, su perfil, únicamente para propósitos estadísticos. Esta información será proporcionada por el denunciante de manera voluntaria. En ningún caso el dato sobre el nombre y el perfil podrán ser un requisito para la procedencia y trámite de la denuncia

TERCERO. Oportunidad. En virtud de que las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia pueden ser presentadas en cualquier momento, la misma resulta ser oportuna conforme lo establecido en el artículo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí. 

CUARTO. Causales de desechamiento. Examinadas las constancias que integran la presente denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, se advierte que no se actualiza la causal de desechamiento prevista en el Lineamiento Tercero, fracción II, de los Lineamientos que determinan el Procedimiento interno al que habrá de someterse el trámite y resolución de las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, toda vez que es la primera ocasión que la información denunciada es materia de estudio de este Órgano Colegiado.

Por lo anterior, al no haber impedimento jurídico que imposibilite el estudio de fondo, se analizará si las manifestaciones de la persona denunciante son fundadas. 

QUINTO. Hechos motivo de la denuncia. Pues bien, vista la denuncia presentada el 18 dieciocho de enero de 2018 dos mil dieciocho, a través del Sistema de Denuncia en Línea que se ubica en la Plataforma Estatal de Transparencia San Luis, se desprende que el incumplimiento denunciado consistió en: 
“la falta de información que permita que la ciudadanía sepa la calidad de la información que tuvieron todos los órganos garantes respecto del mes de mayo del 2017 ya que únicamente se nos indica de muy pocos sujetos obligados, falta de cumplimiento que tiene la CEGAIP para verificar a todos los sujetos obligados y no solo a algunos así mismo la falta de esta información que marcan como cualitativa del resto de los años es decir 2015, 2016 y 2017 ya que solo existe mayo 2017 y faltan sujetos obligados, porque no son medidos igual todos los sujetos obligados ”
Así, una vez que se analizó el incumplimiento denunciado, se advierte que la información a que hace referencia el particular corresponde a la que se genera con motivo del ejercicio de las facultades, competencias y funciones del sujeto obligado Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública del Estado como Órgano garante, tal como se desprende de lo establecido en los artículos 98, 99 y 100 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, los que establecen:

“ARTÍCULO 98. La CEGAIP vigilará que las obligaciones de transparencia que publiquen los sujetos obligados cumplan con lo dispuesto en los artículos 84 a 96 de esta Ley y demás disposiciones aplicables. 

ARTÍCULO 99. Las acciones de vigilancia a que se refiere este Capítulo, se realizarán a través de la verificación virtual. Esta vigilancia surgirá de los resultados de la verificación que se lleve a cabo de manera oficiosa por la CEGAIP al portal de Internet de los sujetos obligados o de la Plataforma Nacional, ya sea de forma aleatoria o muestral y periódica. 

ARTÍCULO 100. La verificación tendrá por objeto revisar y constatar el debido cumplimiento a las obligaciones de transparencia en términos de lo previsto en los artículos 84 a 96 de esta Ley, según corresponda a cada sujeto obligado y demás disposiciones aplicables.” 

De dichos preceptos, se advierte la obligación del sujeto obligado como Órgano Garante de vigilar el debido cumplimiento a las obligaciones de transparencia mediante verificaciones virtuales a los sitios de internet de los sujetos obligados y en la Plataforma Nacional de Transparencia, cuyos resultados permiten conocer la calidad de la información que los sujetos publican, la cual es precisamente la información que constituye la materia de la presente denuncia. 

De ahí, se colige que la información de que se trata corresponde a información pública fundamental, que la Ley de Transparencia del Estado de San Luis Potosí cataloga dentro de las obligaciones de transparencia específicas del sujeto obligado denunciado de acuerdo con lo establecido en el artículo 88, fracción III, inciso D, del dispositivo legal en cita, mismo que a la letra dice: 

“ARTÍCULO 88. Además de lo señalado en el artículo 84 de la presente Ley, los organismos constitucionales autónomos deberán poner a disposición del público, de oficio, y en forma completa y actualizada la siguiente información:

[…]

III. La CEGAIP:

[…]

d) Los resultados de la evaluación al cumplimiento de la presente Ley por parte de los sujetos obligados”.

Es así, que para un debido cumplimiento a la obligación de transparencia transcrita, el sujeto obligado debe poner a disposición del público, de manera obligatoria, la información referente a los resultados de las evaluaciones al cumplimiento de la Ley de Transparencia, lo anterior, a efecto de atender el principio de máxima publicidad consagrado en el artículo 8° fracción VI, de la ley de la materia
, y facilitar el acceso de la información de cualquier persona.  
Ahora bien, del criterio por el que se determina la temporalidad de la Información pública que deberá cargarse en la Plataforma Nacional y en la Plataforma Estatal de Transparencia por parte de los sujetos obligados de los ámbitos estatal y municipal, contenido en el Acuerdo de Pleno CEGAIP-212/2017.S.E
, aprobado en Sesión Extraordinaria de 08 ocho de marzo de 2017 dos mil diecisiete, se desprende que la información que debe incorporarse a las Plataformas Nacional y Estatal de Transparencia, con respecto a los resultados de la evaluación al cumplimiento de la ley por parte de los sujetos obligados, es la generada a partir del 05 de mayo de 2015. 
De acuerdo con lo anterior, la presente resolución consistirá en determinar si la Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, incumplió con su obligación de difundir la información establecida en el artículo 88, fracción III, inciso D, de la ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí.  

SEXTO. Pruebas ofrecidas y exhibidas en la denuncia. En el caso, la persona denunciante no ofreció ni anexó elemento probatorio alguna a su denuncia, lo que se desprende de la captura de pantalla de la denuncia presentada a través del Sistema de Denuncia en Línea, el día 18 dieciocho de enero de 2018 dos mil dieciocho. 

SÉPTIMO. Valoración del informe con justificación. Luego entonces, mediante oficio CEGAIP 75/2018, el Titular del sujeto obligado denunciado expresó respecto de la presente denuncia, lo siguiente: 

“…Así, la información que refiere el solicitante es aquélla se encuentra dentro de las obligaciones de Transparencia establecida en el artículo 88 fracción III, inciso d, de la Ley de Transparencia del Estado, mismo que establece que: 

ARTÍCULO 88. Además de los señalado en el artículo 84 de la presente Ley, los organismos constitucionales autónomos deberán poner a disposición del público, de oficio, y en forma completa y actualizada la siguiente información: 

[…]
III. La CEGAIP:

[…]

d) Los resultados de la evaluación al cumplimiento de la presente Ley por parte de los sujetos obligados. 

De ahí que, el debido cumplimiento de la obligación señalada, es acorde con la publicación que tiene este organismo de conformidad con el acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT-03-03/05/2017-2 que el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales emitió por el cual aprobó las directrices para llevar a cabo la verificación diagnóstica. 

Dicho acuerdo establece en su considerando once, lo siguiente: 

11. Que el artículo 86 de la Ley General establece que las acciones de vigilancia se realizarán a través de la verificación virtual. Esta vigilancia surgirá de los resultados de la verificación que se lleve a cabo de manera oficiosa por los organismos garantes al portal de Internet de los sujetos obligados o de la Plataforma Nacional de Transparencia, ya sea de forma aleatoria o muestral y periódica. 

Como se observa esa disposición refiere que la vigilancia a que se refiere el artículo 86 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, será en lo que a esta denuncia importa de forma aleatoria, en el caso sobre mayo de 2017.

De ahí que, la información publicada en el marco de las disposiciones invocadas e, incluso lo anterior esta unidad las puede verificar al ingresa a la página electrónica www.cegaipslp.org.mx (pantalla 1) para acceder al apartado obligaciones 2 semestre (pantalla 2), seleccionar el nombre del sujeto obligado en cuestión -en este caso, Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública- y se ingresa en la parte derecha “búsqueda de cumplimiento cuantitativo julio 201, a la fecha (pantalla 3 y 4), en septiembre, octubre, noviembre o diciembre (pantalla 5), se ingresa al apartado del artículo 88 fracción III, inciso d (pantalla6), para entra al archivo “Verificación diagnóstica septiembre” o, el mes de su elección de los mencionados y que señalé y, después de esto, se despliega el formato referido que contiene la información sobre el resultado de la evaluación diagnóstica (pantalla 7 y 8)”.

El área responsable de la publicidad de la información refirió lo siguiente: 

“La información que refiere el denunciante se encuentra dentro de las Obligaciones de Transparencia establecida en el artículo 88 fracción III, inciso d, de la Ley de Transparencia del Estado que establece:

ARTÍCULO 88. Además de lo señalado en el artículo 84 de la presente Ley, los organismos constitucionales autónomos deberán poner a disposición del público, de oficio, y en forma completa y actualizada la siguiente información: 


III. La CEGAIP:

d) Los resultados de la evaluación al cumplimiento de la presente Ley por parte de los sujetos obligados.

En virtud de lo anterior, se procedió a verificar que la información se encuentre publicada, misma que puede encontrarse en la siguiente ruta: se ingresa a la página electrónica www.cegaipslp.org.mx (pantalla 1), se accede al apartado obligaciones 2 semestre (pantalla 2), se selecciona el nombre del sujeto obligado en cuestión, en este caso, Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública y se presiona  en la parte derecha “búsqueda de cumplimiento cuantitativo julio 201, a la fecha (pantalla 3 y 4), se revisa el mes de septiembre, octubre, noviembre o diciembre (pantalla 5), se ingresa al artículo 88 fracción III, inciso d (pantalla 6), se abre el archivo “Verificación diagnóstica septiembre” o el mes de su elección de los señalados y se despliega el formato referido que contiene la información sobre el resultado de la evaluación diagnostica (pantalla 7 y 8)…
…Respecto a lo anterior, resulta necesario señalar que la evaluación diagnóstica elaborada por este Órgano Garante en atención a las disposiciones emitidas por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos personales, de manera aleatoria, dicha evaluación se realizó del mes de mayo del 2017, esto, de conformidad con lo establecido en el acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT-03-03/05/2017-2, emitido por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales; en cual se aprueban las directrices para llevar a cabo la verificación diagnóstica, dicho acuerdo establece en su considerando once, lo siguiente:

Que el artículo 86 de la Ley General establece que las acciones de vigilancia se realizarán a través de la verificación virtual. Esta vigilancia surgirá de los resultados de la verificación que se lleve a cabo de manera oficiosa por los organismos garantes al portal de Internet de los sujetos obligados o de la Plataforma Nacional de Transparencia, ya sea de forma aleatoria o muestral y periódica.

El acuerdo aludido puede ser consultado a través de la siguiente ruta electrónica http://snt.org.mx/images/Doctos/CONAIP_SNT_ACUERDO_EXT03_05_2017_02.pdf.”   
Del análisis practicado a los informes, se desprende que el sujeto obligado denunciado sostiene haber cumplido con su obligación de publicar la información relativa a los resultados de las evaluaciones al cumplimiento de la Ley, en el formato correspondiente al artículo 88, fracción III, inciso d, de la ley estatal de la materia, en la Plataforma Estatal de Transparencia, para lo que remitió las capturas de pantalla con las que dijo acreditar dicha circunstancia. 

Asimismo, el sujeto obligado refiere que la información publicada es acorde con lo establecido en el punto 11 del Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT-03-03/05/2017-2 emitido por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, por lo que la vigilancia a que se refiere el artículo 86 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, se llevó de forma aleatoria, en el caso sobre el mes de mayo de 2017.

Visto entonces el contenido, sentido y alcance del informe rendido por el Sujeto Obligado, este Órgano Garante encuentra que aporta los elementos de juicio suficientes para resolver sobre la omisión planteada en la denuncia.

OCTAVO. Resultado de la verificación virtual practicada. De conformidad con el dictamen de verificación contenido en el oficio número UDA-133/2018, fechado el 30 treinta de enero de 2018 dos mil dieciocho, emitido en cumplimiento al acuerdo de fecha 23 veintitrés de enero del año en curso, se determinó que la información que establece el artículo 88, fracción III, inciso d, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública se encuentra publicada en el formato correspondiente en la Plataforma Estatal de Transparencia. 

El contenido literal del dictamen, es el que a continuación se plasma:

“En atención al proveído de fecha 23 veintitrés de enero de 2017 dos mil diecisiete, dictado dentro de los autos que integran la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia DEIOT-010/2018, en la que se instruye la realización de la verificación de la información difundida por la Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, en los términos siguientes:

“realícese la verificación de la información pública difundida por el sujeto obligado denunciado Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, en el rubro que se indica en el escrito de denuncia.”

Derivado de lo anterior el incumplimiento que señala el denunciante es “la falta de información que permite que la ciudadanía sepa la calidad de información que tuviera todos los órganos garantas respecto del mes de mayo del 2017 ya que únicamente se nos indica de muy pocos sujetos obligados, falta del cumplimiento de la obligación que tenía la CEGAIP para verificar todos los sujetos obligados y o solo a algunos así mismo la falta de esta información que marca como cualitativa del resto de los años es decir 2015,2016 y 2017 ya que solo existe mayo 2017 y faltan sujetos obligados porque no son medidos igual todos los sujetos”.
De un análisis de lo anterior, se interpreta que la información referida por el denunciante se encuentra dentro de las obligaciones de transparencia establecida en el artículo 88 fracción III, inciso d), de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, mismo que establece:

Artículo 88. Además de lo señalado en el artículo 84 de la presente Ley, los organismos constitucionales autónomos deberán poner a disposición del público, de oficio, y en forma completa y actualizada la siguiente información 

III. La CEGAIP.

d) los resultados de las evaluaciones al cumplimiento de la presente Ley por parte de los sujetos obligados.

En virtud de ello se procedió a verificar el debido cumplimiento de la obligación señalada por el denunciante, por lo cual se ingresó a la ruta www.cegaipslp.org.mx (pantalla 1), posteriormente se accedió a la obligación de transparencia, (Reporte Anual 2015, 2016), para luego buscar el nombre del sujeto obligado, Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública (pantalla 2), se entró en el año 2015 artículo 88 inciso III d) (pantalla 3), a continuación se accedió a los meses de mayo a septiembre. Al entrar en “Hipervínculo acceso directo”, de igual manera al revisar cada uno de los meses mencionados, se mostró la siguiente leyenda con la que el ente pretende acreditar por qué no se generó la información (pantalla 4):

La información relativa no se genera en virtud de que conforme al Segundo Transitorio de los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicación, Homologación y Estandarización de la Información de las Obligaciones de Transparencia, publicados en el Diario Oficial de la Federación el 04 de mayo de 2016, mismos que entraron en vigor al día siguiente de su publicación, se estableció un periodo  de seis meses, a partir de la entrada en vigor de los citados Lineamientos Técnicos Generales, para que los sujetos obligados incorporaran a sus portales de internet y a la Plataforma de Transparencia la información de sus obligaciones de transparencia

Ulteriormente se pasó a seleccionar los meses de octubre a diciembre de 2015, mismos que expresaron la leyenda, de igual forma con la intención de acreditar la razón por la cual no se generó tal información (pantalla 5):

Para efecto de dar cumplimiento al presente artículo 88 fracción III inciso d relativo a “los resultados de la evaluación al cumplimiento de la presente Ley por parte de los sujetos obligados”, se comunica que por parte de este Sistema Estatal de Documentación y Archivo a través de la Unidad de Verificaciones realizará durante el segundo semestre de 2017 la Evaluación Diagnóstica de las obligaciones de Transparencia tal y como se establece en el acuerdo del Sistema Nacional de Transparencia CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT03-03/05/2017-02, por lo que una vez realizado este procedimiento se publicará cada uno de los criterios establecidos en el presente formato.

No obstante, al respecto del llenado del formato en dichos meses se hace la observación que éste se hizo de manera incorrecta, pues se dejaron espacios en blanco los mismos. En el caso concreto, lo idóneo es marcar como “No se generó” en los campos correspondientes y en el campo marcado para nota escribir la justificación correspondiente, tal como se manejó en los meses anteriores a estos.

A continuación, se accedió a los meses de enero a abril de 2016, mismos que al acceder en “hipervínculo acceso directo” de cada uno de ellos, se comunica lo siguiente, asimismo con la finalidad de justificar por qué no se generó la información en dichos meses (pantalla 6):

Para efecto de dar cumplimiento al presente artículo 88 fracción III inciso d relativo a “los resultados de la evaluación al cumplimiento de la presente Ley por parte de los sujetos obligados”, se comunica que por parte de este Sistema Estatal de Documentación y Archivo a través de la Unidad de Verificaciones realizará durante el segundo semestre de 2017 la Evaluación Diagnóstica de las obligaciones de Transparencia tal y como se establece en el acuerdo del Sistema Nacional de Transparencia CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT03-03/05/2017-02, por lo que una vez realizado este procedimiento se publicará cada uno de los criterios establecidos en el presente formato.

Igualmente se hace la observación que el llenado del formato en dichos meses fue hecho de manera incorrecta, puesto que se dejaron celdas vacías en los mismos. 

Posteriormente se accedió a los meses de mayo a octubre de 2016, entrando en el “hipervínculo acceso directo” y de igual manera, al revisar los meses mencionados, se muestra la leyenda siguiente en cada uno, motivo por el cual no se generó dicha información (pantalla 7):

La información relativa no se genera en virtud de que conforme al Segundo Transitorio de los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicación, Homologación y Estandarización de la Información de las Obligaciones de Transparencia, publicados en el Diario Oficial de la Federación el 04 de mayo de 2016, mismos que entraron en vigor al día siguiente de su publicación, se estableció un periodo  de seis meses, a partir de la entrada en vigor de los citados Lineamientos Técnicos Generales, para que los sujetos obligados incorporaran a sus portales de internet y a la Plataforma de Transparencia la información de sus obligaciones de transparencia

Siguiente el mismo procedimiento se revisaron los meses de noviembre y diciembre de 2016, en los que el ente motiva por qué no se generó la información con la nota siguiente (pantalla 8):

La información relativa no se genera dado que por Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/26/10/2016-04, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 02 de noviembre de 2016, se modificaron los artículos segundo y cuarto transitorio de los Lineamientos Técnicos Generales, a efecto de ampliar el plazo para que los sujetos obligados cargaran la información relativa a las obligaciones de transparencia en sus sitios de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, estableciendo como fecha límite el 04 de mayo de 2017 

En lo que se refiere al año 2017, se procedió a verificar el debido cumplimiento de las obligaciones mencionadas por el denunciante, por lo cual se ingresó en “Obligaciones 2017, primer semestre” del mismo portal del Órgano de transparencia (pantalla 9), procediendo a seleccionar el nombre del sujeto obligado, Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública (pantalla 10), se ingresó a revisar los meses de enero a abril, artículo 88 inciso III d, así mismo al seleccionar los meses de enero a abril entrando en el “hipervínculo acceso directo” de cada mes se menciona lo siguiente (pantalla11).

La información relativa no se genera dado que por Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/26/10/2016-04, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 02 de noviembre de 2016, se modificaron los artículos segundo y cuarto transitorio de los Lineamientos Técnicos Generales, a efecto de ampliar el plazo para que los sujetos obligados cargaran la información relativa a las obligaciones de transparencia en sus sitios de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, estableciendo como fecha límite el 04 de mayo de 2017. 

En razón de lo anterior no se generó la información relativa de los meses mencionados.

Siguiendo con los meses de mayo a julio y siguiendo el mismo procedimiento para cada uno de dichos meses (pantalla12), se muestra lo siguiente:

Se aclara que la fecha en que se llevó a cabo la verificación es la fecha en que inició la evaluación; así mismo, se hace de su conocimiento que la evaluación diagnóstica solo abarcó el mes de mayo de 2017, no obstante, el periodo de evaluación corresponde del mes de mayo al mes de octubre de 2017.

Derivado de lo anterior no se generó la información de los meses ya nombrados.

De la misma forma se hace la observación que el llenado del formato en dichos meses fue hecho de manera incorrecta, puesto que se dejaron celdas vacías en los mismos.
Por lo que corresponde al mes de agosto, se expresó la siguiente nota en virtud de la cual el ente justifica por qué no generó la información en ese mes (pantalla 13):

Para efecto de dar cumplimiento al presente artículo 88 fracción III inciso d relativo a “los resultados de la evaluación al cumplimiento de la presente Ley por parte de los sujetos obligados”, se comunica que por parte de este Sistema Estatal de Documentación y Archivo a través de la Unidad de Verificaciones realizará durante el segundo semestre de 2017 la Evaluación Diagnóstica de las obligaciones de Transparencia tal y como se establece en el acuerdo del Sistema Nacional de Transparencia CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT03-03/05/2017-02, por lo que una vez realizado este procedimiento se publicará cada uno de los criterios establecidos en el presente formato.

De los meses de septiembre a diciembre se muestran los resultados de la verificación practicada, mostrando la nota siguiente (pantalla 14):

Se aclara que la fecha en que se llevó a cabo la verificación es la fecha en que inició la evaluación; así mismo, se hace de su conocimiento que la evaluación diagnóstica solo abarcó el mes de mayo de 2017, no obstante el periodo de evaluación corresponde del mes de mayo al mes de octubre de 2017.
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Sin otro particular, de conformidad con lo dispuesto en el Lineamiento Cuarto, fracción II, de los Lineamientos que determinan el procedimiento interno al que habrá de someterse el trámite y resolución de las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, se realizó la verificación de la información pública difundida por la Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, en el rubro señalado por la persona denunciante. 
NOVENO. Determinación sobre cumplimiento o incumplimiento. De la lectura de los hechos narrados en la denuncia, se infiere que en lo medular el particular denunció la falta de publicación de las evaluaciones que permitan conocer la calidad de la información de todos los sujetos obligados del Estado respecto de la verificación realizada en el mes de mayo de 2017, y del resto de los periodos, basado en la presunta falta de cumplimiento de la obligación de la Comisión como órgano garante de evaluar a la totalidad de ellos, pues refirió que solo se verificó a algunos sujetos en la verificación del mes de mayo de 2017. 
En ese sentido, el sujeto obligado, al momento de rendir su informe, manifestó que dicha circunstancia atendió a que la verificación realizada en el mes de mayo de 2017 con carácter de diagnóstica, se llevó a cabo de acuerdo con lo dispuesto en el considerando once del Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT-03-03/05/2017-2, emitido por el Consejo Nacional de Transparencia y Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, por el cual se aprobaron las Directrices para llevar a cabo la verificación diagnóstica, mismo que a la letra dice:

11. Que el artículo 86 de la Ley General establece que las acciones de vigilancia se realizarán a través de la verificación virtual. Esta vigilancia surgirá de los resultados de la verificación que se lleve a cabo de manera oficiosa por los organismos garantes al portal de Internet de los sujetos obligados o de la Plataforma Nacional de Transparencia, ya sea de forma aleatoria o muestral y periódica. 

Como se advierte, el referido considerando establece la forma en como deberán llevarse a cabo las acciones de vigilancia por parte de los órganos garantes, y en lo que aquí interesa, expresamente señala que éstas se realizarán a través de verificaciones virtuales que pueden ser aleatorias o muéstrales y periódicas.
De lo anterior, se desprende que el sujeto obligado pretende justificar porque no fueron evaluados todos los sujetos obligados del Estado, y por ende, argumentar la falta de información referente a los resultados de la evaluación de éstos. 

En ese sentido, es menester invocar lo establecido en los artículos 86 de la Ley General de Transparencia, y 99 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, mismos que al respecto estipulan. 

“Artículo 86. Las acciones de vigilancia a que se refiere este Capítulo, se realizarán a través de la verificación virtual. Esta vigilancia surgirá de los resultados de la verificación que se lleve a cabo de manera oficiosa por los Organismos garantes al portal de Internet de los sujetos obligados o de la Plataforma Nacional, ya sea de forma aleatoria o muestral y periódica.”

“ARTÍCULO 99. Las acciones de vigilancia a que se refiere este Capítulo, se realizarán a través de la verificación virtual. Esta vigilancia surgirá de los resultados de la verificación que se lleve a cabo de manera oficiosa por la CEGAIP al portal de Internet de los sujetos obligados o de la Plataforma Nacional, ya sea de forma aleatoria o muestral y periódica.”

Como se advierte de lo anterior, lo argumentado por el particular resulta infundado, toda vez que de las disposiciones transcritas se desprende que las verificaciones que los órganos garantes lleven a cabo, en cumplimiento a las acciones de vigilancia, pueden ser realizadas de forma aleatoria o muestral, y periódica, es decir, dichas disposiciones permiten a los organismos realizar las evaluaciones conforme sean seleccionados los sujetos obligados, y no necesariamente a todo el conjunto de ellos en un mismo periodo. 

De ahí que, no le asista la razón al particular al señalar que el sujeto obligado incumple con sus obligaciones de verificar a todos los sujetos obligados, pues existen disposiciones generales y locales que le permiten llevar a cabo las acciones de vigilancia de manera muestral, o bien aleatoria, lo que, se traduce en que el sujeto obligado no incumplió con su obligación de difundir la información sobre las evaluaciones de todos los sujetos obligados, sino que en el caso no se generó la información de todos ellos, en virtud de lo establecido por la ley de transparencia. 

Por lo anterior, no se puede atribuir al sujeto obligado la falta de difusión de la información en términos del artículo 88, fracción III, inciso c, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí, pues la actuación del sujeto obligado y la publicación de la información de que se trata, en el presente caso se encuentra apegada a lo dispuesto en la propia Ley General de Transparencia.
Además, del dictamen de verificación practicada se advirtieron publicados en los formatos correspondientes a los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2017 dos mil diecisiete, el listado de los sujetos obligados a quienes se les realizó la evaluación diagnóstica, cuyos resultados son los que permiten a la ciudadanía conocer el cumplimiento de la ley de transparencia en vigor por parte de los sujetos obligados. 
En ese sentido, este Órgano Garante concluye que el sujeto obligado cumple con la obligación de publicar la información de los resultados de las evaluaciones al cumplimiento de la ley de transparencia, en términos del artículo 88, fracción III, inciso c, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado. 
Con todo lo anterior, se encuentran analizados los motivos de denuncia hechos valer por el particular.
No obstante lo anterior, no pasa inadvertido que de la verificación se desprenden observaciones sobre el llenado de diversos formatos, puesto que se dejaron celdas en blanco, cuando lo correcto es llenar los espacios y cuando no se haya generado la información o no aplique, justificarlo, esto, de conformidad con lo dispuesto en el numeral noveno, fracción II de los Lineamientos Técnicos Generales para la publicación, homologación y estandarización de la información
, por tal motivo, en el caso particular resulta procedente dar vista a la Unidad de Verificaciones del Sistema Estatal de Documentación y Archivo de esta Comisión para que en la próxima verificación a realizar al sujeto obligado denunciado constate que las deficiencias señaladas hayan sido subsanadas, en la inteligencia de que el área responsable de la información deberá tomar en cuenta lo anterior.
Finalmente, una vez que la presente resolución sea notificada a las partes, se instruye a la Unidad de Atención de Denuncias de la Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública del Estado mande archivar el presente asunto como totalmente concluido.

Siendo inatacable la presente resolución para el Sujeto Obligado, se deja a salvo el derecho de los denunciantes a impugnarla en la vía de amparo que corresponda, conforme lo dispuesto por el párrafo segundo del artículo 110 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí en vigor.

RESOLUTIVOS

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO. Este Órgano Garante resultó competente para conocer y resolver la denuncia que motivó el expediente en que se actúa.

SEGUNDO. Por las razones y fundamentos señalados en el considerando noveno de esta resolución, se determina INFUNDADA la denuncia interpuesta por el particular en contra del sujeto obligado Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública del Estado de San Luis Potosí. 
Notifíquese; por medio de oficio con copia de la presente resolución a las autoridades, y a la parte denunciante por el medio que señaló.

Así, por unanimidad de votos lo resolvió la Comisión Estatal de Garantía de Acceso a la Información Pública, integrada por los Comisionados MTRO. Alejandro Lafuente Torres, presidente, Licenciada Paulina Sánchez Pérez del Pozo y Licenciada Claudia Elizabeth Ávalos Cedillo, quienes en unión de la Licenciada Rosa María Motilla García, Secretaria de Pleno que da fe, firman esta resolución, cuyo proyecto fue elaborado y presentado por el Titular de la Unidad de Atención a Denuncias, de conformidad con el artículo 48 fracción XII del Reglamento Interior de esta Comisión, y Quinto de los Lineamientos que Determinan el procedimiento interno al que habrá de someterse el trámite y resolución de las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, publicados en el Periódico Oficial del Estado, respectivamente, los días 8 ocho de noviembre de 2016 dos mil dieciséis y 29 veintinueve de abril de 2017 dos mil diecisiete.
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*ESTAS FIRMAS PERTENECEN A LA RESOLUCIÓN DE LA DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA DEIOT-010/2018, INTERPUESTA EN CONTRA DE LA COMISIÓN ESTATAL DE GARANTÍA DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSÍ, APROBADA EN SESIÓN EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 28 VEINTIOCHO DE FEBRERO DE 2018 DOS MIL DIECIOCHO.
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� ARTÍCULO 8°. La CEGAIP deberá regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios:





[…]





VI. Máxima Publicidad: toda la información en posesión de los sujetos obligados será pública, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberán estar definidas y ser además legítimas y estrictamente necesarias en una sociedad democrática;





� http://www.cegaipslp.org.mx/evaluadometro2.nsf/Leyes%20aplicables?OpenPage


� Noveno. Las políticas de aplicabilidad de la información son las siguientes: 





[…]





II. La información derivada de las obligaciones de transparencia debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos jurídicos y administrativos otorgan a los sujetos obligados, conforme lo señalado por el artículo 19 de la Ley General; en caso de que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido por parte del sujeto obligado y, en consecuencia, esté imposibilitado para publicar y actualizar alguna obligación de transparencia, no deberá incluirse como un rubro o fracción que no le aplica, sino que la información que deberá publicar y actualizar consiste en la exposición de los motivos y causas de la inexistencia de dicha información, y
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